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RESOLUCIÓN DE SUPERINTENDENCIA

Lima, 1 de junio de 2017.

VISTOS:

N°00 9-j-2017-SUN EDU

El Informe N 037-2016-SUNEDU/02-12, el Informe N° 073-2016/SUNEDU-02-12, el

Informe W 100-2016-5UNEDU/02-12 y el Informe N° 026-2017-SUNEDU/02-12 de la Dirección de

Licenciamiento; y, el Informe N° 420-2016/SUNEDU-03-06, de la Oficina de Asesoría Jurídica.

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 12 de la Ley N° 30220, Ley Universitaria (en adelante, la Ley

Universitaria), se dispuso la creación de la Superintendencia Nacional de Educación Superior

Universitaria (en adelante, Sunedu) como un organismo técnico especializado adscrito al Ministerio

de Educación, con autonomía técnica, funcional, económica, presupuestal y administrativa,

responsable del licenciamiento para el servicio educativo superior universitario, así como de

supervisar la calidad de dicho servicio, incluido el otorgamiento de grados y títulos, y fiscalizar si los

recursos públicos y beneficios otorgados por ley a las universidades han sido destinados a fines

educativos ya) mejoramiento de la calidad;

Que, de conformidad con el articulo 38 de la Ley N° 29158, Ley Orgánica del Poder

Ejecutivo, los organismos técnicos especializados cuentan con funciones para planificar, supervisar,

ejecutar y controlar las políticas del Estado de largo plazo de carácter multisectorial o

intergubernamental que tenga un alto grado de especialización, como aquellas vinculadas con la

educación superior universitaria;

Que, el artículo 9 de la Ley Universitaria dispone que la Sunedu cuenta con atribuciones

para emitir normas reglamentarias, en el marco de su ámbito de competencia, que contribuyan al

mejor cumplimiento de las disposiciones previstas en la referida ley;

Que, de acuerdo con el primer párrafo del artículo 13 de la Ley Universitaria, el

licenciamiento es el procedimiento administrativo que tiene como objetivo verificar el

cumplimiento de las Condiciones Básicas de Calidad (en adelante, las CBC) para ofrecer el servicio

educativo superior universitario y autorizar su funcionamiento;

Que, el artículo 22 de la Ley Universitaria establece que la Sunedu es la autoridad central

de la supervisión de la calidad bajo el ámbito de su competencia, incluyendo el licenciamiento y

• cwt
•\supervisón de las condiciones del servicio educativo a nivel universitario, en razón de lo cual dicta

‘1 7 hormas y establece procedimientos para asegurar el cumplimiento de las políticas públicas del
oSFCH :]Sector Educación en materia de su competencia;

Que, conforme a lo dispuesto en el numeral 15.5 del articulo 15 de la Ley Universitaria, una

de las funciones generales de la Sunedu es normar y supervisar las CBC exigibles para el
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funcionamiento de las universidades, filiales, facultades, escuelas y programas de estudios
conducentes a grado académico, así como revisarlas y mejorarlas periódicamente;

Que, de acuerdo con el artículo 41 del Reglamento de Organización y Funciones de la
Sunedu, aprobado mediante Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDU (en adelante, ROF), la
Dirección de Licenciamiento (en adelante, Dilic) es el órgano de linea encargado de dirigir,
coordinar y ejecutar el procedimiento de licenciamiento para el servicio educativo superior
universitario;

Que, de
y proponer las
funcionamiento
conducentes a
periódica mente;

acuerdo con el literal a) del articulo 42 del ROF, es una función de la Dilic formular
CBC del servicio educativo exigibles para aprobar o denegar la creación y
de las universidades, filiales, facultades, escuelas y programas de estudias
grado académico y título profesional, así como revisarlas y mejorarlas

Que, mediante Resolución del Consejo Directivo N° 006-2015-SUNEDU/CD, el Consejo
Directivo de la Sunedu aprobó el “Modelo de Licenciamiento y su implementación en el Sistema
Universitario Peruano” (en adelante, el Modelo de Licenciamiento), el cual contiene el “Anexo N°
01: Modelo de Licenciamiento Institucional’, “Anexo N°02: CBC” (Anexo N°02), “Anexo N°03: Plan
de Implementación Progresiva del Procedimiento de Licenciamiento” y el “Anexo N° 04:
Cronograma - Solicitud de Licenciamiento Institucional” (Anexo N°04);

Que, mediante Resolución del Consejo Directivo N° 008-2017-SUNEDU/CD, se aprobaron
las “Medidas de simplificación administrativa para el licenciamiento institucional” y el “Reglamento
del procedimiento de licenciamiento institucional”;

Que, de otro lado, los numerales 1.14 y 1.15 del articulo IV del Título Preliminar de la Ley
N° 27444 establecen los principios de uniformidad y de predictibilidad o de confianza legítima
respectivamente, a través de los cuales se dispone que las entidades deben brindar a los
administrados información veraz, completa y confiable sobre cada trámite, de modo tal que, a su
inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cuál seria el resultado final
que podría obtener;

Criterios Técnicos de Evaluación de los Expedientes de Licenciamiento

Que, mediante el Acuerdo 01-041-2016 de la Sesión de Consejo Directivo W 041-2016, el
Consejo Directivo de la Sunedu aprobó los Criterios Técnicos de Evaluación de los expedientes de
Licenciamiento, los cuales fueron tomados en consideración para las solicitudes de licenciamiento
que se encontraban en trámite a la fecha de su aprobación;

Que, los criterios técnicos de evaluación hacen referencia a pautas metodológicas que
conducen la evaluación documentaria y presencial de la información contenida en la solicitud de
licenciamiento institucional presentada por las universidades a la Sunedu, permitiendo un análisis
integral y uniforme de cada expediente administrativo de licenciamiento, y sin faltar a los principios

Que, se ha evidenciado
licenciamiento institucional de
particulares en su gestión por la a

la diversidad de información contenida en las solicitudes de
las universidades, como consecuencia de las características
utonomia universitaria que ostentan;
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de evaluación de las CBC: 1) Precisión y claridad; 2) minimizar la discrecionalidad de la autoridad
administrativa; y, 3) resguardo de aspectos legales, físicos y de gestión;

Que, debe tenerse en cuenta que estos criterios técnicos no constituyen una lista numerus
clausus, en tanto que al procedimiento de licenciamiento institucional también se aplican los
principios que rigen el procedimiento administrativo general — recogidos en el Título Preliminar la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. En tal sentido, dichos criterios son de
carácter interno y complementarios a los criterios generales establecidos en la Ley del
Procedimiento Administrativo General;

Que, a la fecha la Dilic viene evaluando las solicitudes de licenciamiento institucional
presentadas por noventa y tres (93) universidades; por otro lado, doce (12) obtuvieron la licencia
institucional correspondiente;

Que, de acuerdo a lo expuesto, resulta necesario
Evaluación de los Expedientes de Licenciamiento, aprobados
contienen disposiciones aplicables a todo el procedimiento de
obligatorio cumplimiento por la Dilic;

publicar los Criterios Técnicos de
por el Consejo Directivo, los cuales
licenciamiento institucional y son de

Metodología para determinar el plazo de vigencia de la Licencia Institucional

Que, adicionalmente, de acuerdo al articulo 3 de la Ley Universitaria, la universidad es una
comunidad académica orientada a la investigación y la docencia; asimismo, el numeral 5.5 deI
artículos de la referida ley señala que las universidades se rigen por el principio de espíritu crítico y
de investigación, siendo esta última uno de los fines y funciones de la universidad tal como lo
establecen los artículos 6 y 7 de la Ley Universitaria;

Que, en el mismo sentido, el articulo 48 de la Ley Universitaria señala que la investigación
es función esencial y obligatoria de la universidad, fomentándola y realizándola mediante la
producción de conocimiento y desarrollo de tecnologías a las necesidades de la sociedad, con
especial énfasis en la realidad nacional;

(yo

NEOO

jO)

Que, mediante Informe N 037-2016-SUNEDU/02-12, de la Dirección de Licenciamiento,
del 16 de junio de 2016, se desarrolló la aplicación de una metodología dirigida a determinar el
plazo de vigencia de la Licencia Institucional, propuesta al Consejo Directivo de la Sunedu,
estableciéndose la actividad de la investigación como un criterio objetivo especifico para sustentar
el plazo de la licencia a otorgar en el procedimiento de licenciamiento institucional a las
universidades solicitantes;

Que, mediante Acuerdo N° 01-023-2015 de la Sesión de Consejo Directivo N° 023-2016, el
Consejo Directivo de la Sunedu aprobó la metodología para determinar la vigencia de la licencia
institucional a ser otorgada a las universidades en el marco del procedimiento administrativo de
licenciamiento, los cuales fueron tomados en consideración para las solicitudes de licenciamiento
que se encontraban en trámite a la fecha de su aprobación;

Que, la metodologia aprobada está basada en la categorización de las universidades
peruanas de acuerdo a los resultados que estas evidenciaron en el Scimago Institutions Ranking -

SIR BER 2015, utilizando dos variables de la dimensión de investigación: producción científica y el
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impacto normalizado. En ese sentido, el periodo de licencia institucional será de 10 años en caso la
universidad se encuentre ubicada en el quintil 5 de producción científica y en el quintil 5 de
impacto normalizado, 8 años de licencia en caso su ubicación sea en el quintil 4 o 5 de producción
científica y quintil 5 o4 en impacto normalizado y 6 años de licencia, en caso se ubique por debajo
del quintil 4 en por lo menos uno de los dos indicadores utilizados. Si la universidad no llegara a
figurar en el ranking SIR, se le otorgará el periodo de licencia mínimo de seis (6) años prevista en la
Ley Universitaria;

Que, asimismo, en el Informe N° 100-2016-SUNEDU/02-12 del 15 de diciembre de 2016 se
propuso la aplicación de una metodologia complementaria dirigida a determinar el plazo de
vigencia de la Licencia Institucional, propuesta al Consejo Directivo de la Sunedu, estableciéndose
la actividad de la investigación como un criterio objetivo especifico para sustentar el plazo de la
licencia a otorgar en el procedimiento de licenciamiento institucional a las universidades
solicitantes;

Que, mediante Acuerdo N° 01-047-2016 de la Sesión de Consejo Directivo N°047-2016, el
Consejo Directivo de la Sunedu aprobó un análisis complementario cualitativo para la
determinación del plazo de vigencia de la licencia institucional, y que se sustenta en: i) el número
de docentes a tiempo completo con los que cuente la universidad en condición de ordinarios; u) la
consolidación de carrera docente universitaria; iii) que la universidad cuente con docentes
calificados; y, iv) la internacionalización de los grados académicos de los docentes;

Que, conforme a lo expuesto, resultar necesario publicar la metodología para determinar
la vigencia de la licencia institucional a ser otorgada a las universidades en el marco del
procedimiento administrativo de licenciamiento, aprobada por el Consejo Directivo, a fin de
determinar el plazo de licenciamiento de las universidades;

Consideraciones para la presentación de los Medios de Verificación

Que, los numerales 1.14 y 1.15 del articulo lv del Título Preliminar del TUO de la Ley N°
27444, establece los principios de uniformidad y de predictibilidad o de confianza legítima
respectivamente, a través de los cuales se dispone que las entidades deben brindar a los
administrados información veraz, completa y confiable sobre cada trámite, de modo tal que, a su
inicio, el administrado pueda tener una conciencia bastante certera de cuál sería el resultado final
que podría obtener;

Que, atendiendo a lo expuesto, se considera necesario difundir las Consideraciones para la
presentación de los Medios de Verificación por parte de los administrados, a fin de cumplir de
modo integral el procedimiento de licenciamiento institucional a cargo de la Sunedu, lo cual

(Ncontribuirá a garantizar los derechos de los administrados;

(f)L10 ) Que, de conformidad con el literal e) del articulo 14 del ROF, es función de la
\*, \}tuperintendencia emitir resoluciones de superintendencia para, entre otros, cumplir y hacer
‘LZ> cumplir los acuerdos del Consejo Directivo correspondientes;

Con el visado de la Superintendencia y de la Dirección de Licenciamiento; y, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley N° 30220— Ley Universitaria; Texto Único Ordenado de la
Ley (‘4° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
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N° 006-2017-JUS; y el Reglamento de Organización y Funciones de la Sunedu, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2014-MINEDU;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Publicar los “Criterios Técnicos de Evaluación de los Expedientes de
Licenciamiento”, que forman parte de la presente resolución y se adjuntan como Anexo N° 1, los

cuales contienen disposiciones aplicables a todo el procedimiento de licenciamiento institucional.

Articulo 2.- Publicar la “Metodología para determinar el plazo de vigencia de la Licencia
Institucional”, que forma parte de la presente resolución y se adjunta como Anexo N°2.

z\ç
r

Articulo 3.- Publicar los “Consideraciones para la presentación de los Medios de
Verificación”, que forman parte de la presente resolución y se adjuntan como Anexo N°3.

Artículo 4.- Los articulos 1, 2 y 3 de la presente resolución se aplican a las solicitudes de
licenciamiento en trámite.

Articulo 5.- Encargar a la Oficina de Comunicaciones de la Superintendencia Nacional de
Educación Superior Universitaria, la publicación de los “Criterios Técnicos de Evaluación de los
Expedientes de Licenciamiento” (Anexo N° 1); de la “Metodología para determinar el plazo de
vigencia de la Licencia Institucional” (Anexo N° 2); y de las “Consideraciones para la presentación

de los Medios de Verificación” (Anexo N°3); en el portal institucional (www.sunedu.gob.pe).

Registrese y publíquese.

LORENA OE GUADALUPE MASI.4S OUlRDGA PtD.
Su pe rin te r de n te

Superintendencia Nnc:c.9a1 de
Educación Superior Lin;vers;aria
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CRITERIOS TÉCNICOS DE EVALUACIÓN DE LOS EXPEDIENTES DE LICENCIAMIENTO

Los criterios técnicos de evaluación de la Dirección de Licenciamiento (Dilic) de la
Superintendencia Nacional de Educación Superior Universitaria se aplican una vez se haya
comprobado que el medio de verificación de un determinado indicador del Modelo de
Licenciamiento, incorporado al expediente, sea veraz, confiable, y se haya presentado de
manera íntegra, en el formato adecuado (física y digital, dependiendo el caso) y precisando su
vigencia (última actualización).

La aplicación de estos criterios permitirá una evaluación articulada de los indicadores, así como
una lectura integral de las condiciones básicas de calidad de la universidad que está siendo
evaluada. Estos criterios se aplican a lo largo de las diversas etapas del procedimiento de
licenciamiento y podrán ser aplicados a nivel de sede o filial, según corresponda.

CRITERIO TÉCNICO CONTENIDO
La Dilic verifica que la información y los medios de verificación
presentados de un indicador determinado en el expediente
administrativo, guarden relación con la información y medios
probatorios de otro indicador (coherencia interna). Además,

Coherencia estos deben guardar relación y no contradecir las disposiciones
de la Política de Aseguramiento de la Calidad de la Educación
Superior, de la Ley Universitaria y demás normatividad vigente

1 (coherencia externa).
Consistencia La Dilic verifica la solidez y duración de una política y/o de los

procesos institucionales de una universidad. Esto se construye
sobre la lectura articulada de los indicadores en relación a ciertos
componentes claves de las Condiciones Básicas de Calidad, y a
través de la revisión y análisis del contenido de los medios de
verificación presentados por la universidad.
La Dilic verifica la idoneidad, adecuación o congruencia de una
acción, proyecto o intervención que la universidad propone o

Pertinencia desea desarrollar a fin de lograr un objetivo planteado, satisfacer
una necesidad identificada o concretar un interés, que pueden
ser de carácter institucional, académico, de gestión, entre otros.
La Dilic verifica una adecuada dotación de recursos (humanos,
financieros o materiales) para la realización de acciones a

Sostenibilidad mediano y largo plazo, así como de las capacidades y
potencialidades de los actores y procesos en curso para asegurar
la continuidad del servicio educativo.

ANEXO N°1
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METODOLOGÍA PARA DETERMINAR EL PLAZO DE VIGENCIA DE LA LICENCIA INSTITUCIONAL

La metodología propuesta contempla como criterio objetivo y principal a la investigación como

categoría importante dentro de las actividades que realiza y fomenta una universidad.

En atención a ello, se utiliza un sistema mediante el cual se propone categorizar a las

universidades peruanas — de manera independiente al procedimiento de licenciamiento —

conforme a los resultados que se evidenciaron luego de efectuar el ronking denominado

“Scimago lnstitutions Ranking — SIR IBER 2015” (en adelante, Scimago). El mencionado ranking

se elabora sobre la base de las siguientes tres dimensiones: (i) Investigación; (u) Innovación; y,
(Ui) posicionamiento en la web (entendido como visibilidad institucional).

La metodología para establecer el número de años específicos que se dará como plazo de

vigencia de a Licencia Institucional utiliza dos (2) de las nueve (9) variables de la dimensión de

investigación: a) Producción Cientifica; e, b) Impacto Normalizado.

(0

[ETODOLOGEA - PARTE 1
Evaluación de las variables utilizadas
Variable Definición Análisis

Número total de documentos Aplicación sobre las dos
Producción publicados en revistas cientificas variables
Científica indexadas en Scopus (Romo- 1. Categorización de la

Fernández, et al., 2011, citado por universidad solicitante a
Scimago 2015). través de quintiles.

2. verificación de la posición
en quintiles de la

Impacto normalizado de la universidad solicitante

Impacto producción dirigida. Se calcula respecto a otras

Normalizado utilizando la metodología establecida universidades de

por el Karolinska lnstitute en Suecia. Latinoamérica.
Visualización de la ubicación

• La normalización de los valores de quintil respecto de lo

citación se realiza en un nivel de siguiente:
. . 1. Nivel de produccion

articulo individual. Los valores (en
. . cientifica.

numeros decimales) muestran la
., . .,. 2. Impacto generado por las

relacion entre el impacto cientifico universidades con respecto
medio de una institución y de la a la cantidad de citas en
media mundial. otros documentos.

Resultado
La categorización en quintiles
arrojada en cada variable
determinará el número de
años de vigencia del
Licenciamiento Institucional.

ANEXO N°2
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METODOLOGÍA — PARTE II
Cuadro de Criterios en base a los quintiles de 2 indicadores/variables de Scimago

QUINTIl. DE NÚMERO DE QUINTIL DE
DOCUMENTOS PUBLICADOS INDICADORES AÑOS DE LICENCIA

NIVELES EN REVISTAS INDEXADAS IMPACTO
(AMÉRICA LATINA) (AMÉRICA

LATINA)
Nivel 1 Quintil 5 Quintil 5 10 años
Nivel 2 Quintil 405 Quintil 4o 5 8 años

Al menos uno de los indicadores está ubicado
Nivel 3 en un quintil por debajo de 4 o ¡a universidad 6 años

no se contempla en el Scimago Institutions
Ranking.

METODOLOGÍA - PARTE III
Análisis complementario

El análisis complementario cualitativo evalúa el perfil y condiciones en
las que desarrollan su carrera los docentes, dado que ello tiene

Descripción influencia directa en la generación del ambiente necesario y adecuado
General para la producción de conocimiento, es decir, es determinante en las

investigaciones. Por tanto, resultó necesario complementar el análisis
cuantitativo con el análisis cualitativo sobre la labor del docente.

Factores Para efectuar el análisis complementario cualitativo se consideran
cuatro (4) factores a evaluar, conforme se detalla a conUnuación:
• Docentes, a tiempo completo, que cuentan con condición de

ordinarios.
• Consolidación de carrera docente universitaria.
• Docentes calificados.
. Internacionalización de los grados académicos de los docentes.
La aplicación del análisis complementario cualitativo sobre los
factores permite conocer los siguientes tres escenarios:
1. Confirmar la sostenibilidad y la calidad de la investigación de la

universidad durante el periodo de licencia determinado en el
Escenarios análisis cuantitativo.

2. Demostrar una proyección de mejora sostenida en las
investigaciones que produce la universidad, por lo que se modifica
la categorización de esta y se podría agregar años al periodo
determinado en el análisis cuantitativo.

3. Demostrar que hay un riesgo en la sostenibilidad o en la
proyección de mejora de las investigaciones que produce la
universidad, por lo que se modifica la categorización de esta y se
podría disminuir años al periodo de licencia determinado en el
análisis cuantitativo.
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